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คำนำ 
 ด้วยเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตในหน่วยงานราชการ หากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบ 
ทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ท่ีค้นหาต้นตอ ท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ 
การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริต ท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วน
ราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาส  
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า 
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบล
กาหลง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงาน  
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ ่งในการขับเคลื ่อน  
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 69/2557  
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่กำหนด  
ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม  
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  
 องค์การบริหารส่วนตำบลกาหลงจึงได้ดำเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้นเพื่อให้หน่วยงาน
มีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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บทท่ี 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล  
 การทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยการ
กระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์สำคัญเพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
มากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นเช่นเดียวกัน 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว
โดยการละเมิดกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่แทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ 
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
ของส่วนรวมและทำให้เสียผลประโยชน์หลักขององค์กร โดยผลประโยชน์ที ่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ  
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพ  
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรถือเป็นการป้องกันโอกาสที่จะเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี ้การน ำเครื่องมือการประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี 
การทุจริต หรือในกรณีที ่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที ่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  
หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ 
การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานราชการให้เกิดการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม  
 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อ ันมิควรโดยชอบด้วยกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม  
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้  
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

 

 



ประเภทของความเสี่ยง  

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Rick: S) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ 
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์  
ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมาย กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operation Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณและการงบประมาณท่ีไม่เพียงพอและ
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงิน  
 4. ความเสี ่ยงด้านการปฏิบัต ิตามกฎหมาย/ระเบียบ (Compliance Risk: C) เก ี ่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหาร  
ส่วนตำบลกาหลง การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล
กาหลงทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก 
ในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วนหรือ
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษอีกด้วย 
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สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต  
 1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายไม่เข้มแข็ง ระเบียบกฎหมายไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกหนึ่ง
โอกาสท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมนิยม ทำให้คน  
ในสังคมปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะกระทำ
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
 3. การขาดกลไกลในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริต
ของบุคคลเหล่านี้  
 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ – จัดจ้าง เป็นเรื ่อง 
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้
สินบนแก่เจ้าหน้าที่ เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของรัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ 
การผูกขาดในโครงการก่อสร้าง และโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
 5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ ่งที ่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที ่จะมีสภาพความเป็นอยู ่ที ่ด ีขึ้น  
ทำให้เจ้าหน้าท่ีต้องแสวงหาช่องทางเพื่อ “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
 6. การขาดคุณธรรม จริยธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น  
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลงและมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  
 7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนท่ีมีเงิน คนท่ีเป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตำแหน่งหน้าท่ีการงานสูง ด้วยเหตุนี้ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ีผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำ 
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่ละอายต่อบาปบุญและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนด
เกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 

เกณฑ์มาตรฐานระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

ระดับ  โอกาสที่จะเกิด  คำอธิบาย  
5  สูงมาก  เกิดขึ้นเป็นประจำ 
4  สูง  เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง  
3  ปานกลาง  เกิดขึ้นบ้าง  
2  น้อย  เกิดขึ้นน้อย  
1  น้อยมาก  เกิดขึ้นยาก  

 

เกณฑ์มาตรฐานระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มูลค่าความเสียหายมากกว่า 5 ล้านบาท และ/หรือ มีการเผยแพร่ข่าวทั้งจาก

ส่ือภายในและต่างประเทศเป็นวงกว้าง  
4 สูง มูลค่าความเสียหาย 5 แสนบาท -5 ล้านบาท และ/หรือ มีการเผยแพร่ข่าว 

มากกว่า 15 วัน  
3 ปานกลาง มูลค่าความเสียหาย 1 แสนบาท – 5 แสนบาท และ/หรือ มีการเผยแพร่ข่าว 

2 - 3 วัน  
2 น้อย มูลค่าความเสียหาย 1 หมื่นบาท -1 แสนบาท และ/หรือ มีการเผยแพร่ข่าว 

1 วัน  
1 น้อยมาก มูลค่าความเสียหายน้อยกว่า 1 หมื่นบาท ไม่มีการเผยแพร่ข่าว  
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 การประเมินความเสี ่ยง ระดับความเสี่ยง คือ การแสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผล คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงกับระดับความรุนแรงของผลกระทบ
ของแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) และนำมาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยง โดยมีการกำหนด
แผนภูมิความเส่ียง ดังนี้ 
 
                                            X                                               = 

 

 
เกณฑ์ความสามารถในการยอมรับความเสี่ยง 

 

เกณฑ์มาตรฐานระดับความเสี่ยง 
 
 

              4 

              3 

              2 

              1 

 

1      2      3      4      5 
 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนนระดับ ความเสี่ยง การแสดง 
แถบส ี

มาตรการกำหนด 

 
4 

 
สูงมาก 

 
15-25 

 จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง  
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

 
3 

 
สูง 

 
9-14 

 จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง 
และมีมาตรการลดความเส่ียง 
เพื่อให้อยู่ในท่ียอมรับได้ 

 
2 

 
ปานกลาง 

 
4-8 

 ยอมรับความเส่ียง ควรมีมาตรการ 
ควบคุมป้องกันไม่ให้ความเส่ียง 
เคล่ือนย้ายไปอยู่ในระดับที่ยอมรับ 
ไม่ได้ 

1 น้อย 1-4 
 ยอมรับความเส่ียง ควรมีมาตรการ 

ควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดข้ึน 

     

     

     

     

     

โอกาสท่ีจะเกิด 

ความเส่ียง 

ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คะแนนระดับ 

ความเส่ียง 

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 
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 จากตารางวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง 
ปาน กลาง น้อย ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจนำไปสู ่การทุจริตและ 
ผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลกาหลง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พบว่า ประเด็น
ความเสี่ยงที่มีความจำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
โดยมีแนวทางการจัดการความเส่ียง คือ กำหนดกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด และกำหนด
มาตรการและบทลงโทษท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  
 

ตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 

การบริหารงาน
บุคคล 

1. การสรรหาบุคลากร
ไม่ครบถ้วนตามกรอบ
อัตรากำลัง 
2. อาจเกิดปัญหาการ
เรียกรับผลประโยชน์ใน
การบรรจุแต่งต้ังเข้ารับ
ราชการในตำแหน่งที่ว่าง 

เพ่ือป้องกันการทุจริตในการเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการสอบแข่งขัน การ
คัดเลือก และการบรรจุแต่งต้ัง 

5 2 10 

(สูง) 

1 

การปฏิบัติงาน  
(การจัดซื้อจัดจ้าง) 

งานด้านการจัดซื้อ 
จัดจ้างล่าช้า เน่ืองจาก
บุคคลากรไม่เพียงพอ 
และยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจด้านระเบียบ
ข้อกฎหมายที่มี 
การเปลี่ยนแปลง 
หน่วยงานเจ้าของ
งบประมาณสง่เอกสาร
ประกอบการจัดซื้อจัด
จ้างล่าช้า อาจเกิด
ข้อผิดพลาดหรือการ
ทุจริตในข้ันตอน
กระบวนการดำเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อจัดจ้าง 

เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

3 3 9 

(สูง) 

2 

การรับรองแบบรูป
รายการก่อสร้าง 
และการออก
ใบอนุญาตที่เก่ียวกับ
งานควบคุมอาคาร 

อาจเกิดการเรียกรับ
ผลประโยชน์ในการ
รับรองแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง และการออก
ใบอนุญาตที่เก่ียวข้องกับ
การควบคุมอาคาร 

เพ่ือป้องกันการทุจริตในข้ันตอน
กระบวนการรับรองแบบรูปรายการ
ก่อสร้างและการออกใบอนุญาตที่
เก่ียวข้องกับการควบคุมอาคาร 

3 3 9 

(สูง) 

3 
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ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับความ

เสี่ยง 
ลำดับ

ความเสี่ยง 

การขอหรือต่อ
ใบอนุญาต ฯ และ
หนังสือรับรองตาม 
พ.ร.บ.สาธารณสุข ฯ 

1. ขาดแคลนบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน 
2. ผู้ขอหรือต่อ
ใบอนุญาตขาดความรู้
ความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. อาจเกิดการทุจริตใน
ข้ันตอนการเรียกรับหรือ
ให้ผลประโยชน์เพ่ือให้
ได้มาซึ่งใบอนุญาต 

เพ่ือป้องกันการทุจริตในข้ันตอน
กระบวนการขอรับในอนุญาต 

3 3 9 

(สูง) 

4 

การใช้รถราชการ  

 

ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ของ อปท. 
พ.ศ.2548 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม  
2.ผู้ใช้รถราชการละเลย 
การปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วย การใช้และรักษา
รถยนต์ของ อปท.  
พ.ศ.2548 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม 
3.การใช้ เก็บรักษา 
ซ่อม บำรุงรถส่วนกลาง
ไมเ่ป็นไปตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ ของ อปท.  
พ.ศ.2548 และฉบับ
แก้ไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือให้การใช้และรักษารถยนต์
ส่วนกลางเป็น ไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และ
รักษา รถยนต์ของ อปท. พ.ศ.2548  
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และป้องกัน
การนำรถยนต์ของทางราชการไปใช้ใน
งานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการ   

3 2 6 

(ปานกลาง) 

5 

การจัดซื้อจัดจ้าง
อาหารกลางวัน 

การจัดซื้อจัดจ้างอาหาร
กลางวันอาจไม่ครบถ้วน
ตามหลักโภชนาการ 
หรือไม่ครบถ้วนตาม
จำนวน 

เพ่ือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ 
จัดจ้างอาหารกลางวันสำหรับเด็ก 

2 2 4 

(น้อย) 

6 
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 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
องค์การบริหารส่วนตำบลกาหลง นำผลที่ได้มากำหนดมาตรการวิธีการควบคุมเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนและจัดทำตัวชี ้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ 2566 
ระดับหน่วยงาน ในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลกาหลงได้กำหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ในมิติภายนอกการประเมินประสิทธิผล ดังตัวชี้วัดตามภารกิจหลักของหน่วยงาน ดังนี้  
 ตัวชี้วัดท่ี 1 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก/
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน หรืองานประจำตามหน้าท่ีตามปกติ  
 ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
สำคัญเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ  
 ตัวชี้วัดท่ี 3 ระดับความสำเร็จของร้อยละเฉล่ียถ่วงน้ำหนักในการบรรลุเป้าหมายในการดำเนินงาน
ตามภารกิจพื้นท่ี  

แนวทางการจัดการความเสี่ยงท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนตำบลกาหลงได้เล็งเห็นถึงความสำคัญในการเป็นหน่วยของรัฐท่ีร่วมขับเคล่ือน
การดำเนินการตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในหน่วยงานราชการและ
ดำเนินการสร้างจิตสำนึกพนักงานส่วนตำบลและบุคลากรในสังกัดให้ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบอย่างจริงจัง 
โดยมีกระบวนการดำเนินการท่ีสำคัญเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะท่ีจะนำไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ประจำปี 2566 ดังนี้  
 ๑. ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตระหนักคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกันและ
ปราบปราม การทุจริตให้กับพนักงานส่วนตำบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลกาหลงให้ทั่วถึง
และครอบคลุมท้ังหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรม การประกาศแนวทางการปฏิบัติงาน
การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
 2. การวางแนวทางและมาตรการการควบคุม เพื่อเป็นกลไกลในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้  
 3. การจัดทำคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะนำไปสู่การทุจริต ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริง  
มีการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน  
 4. การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู ้ให้บริการและผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื ่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบาย
ผู้บริหาร เพื่อให้เกิดพลังท่ีเข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 


